Agenzia per il lavoro e I’istruzione
Ente strumentale della Regione Campania
(L.R. N. 14/2009)

DECRETO DEL DIRETTORE GENERALE N. 10 DEL 15.01.2015

OGGETTO: Piano triennale per la prevenzione delle corruzione 2015-2017 — Proposta approvazione
primo aggiornamento.

Premesso

- che I’Arlas, ai sensi della legge 14/2009 modificata dalla L.R. 7/10, ¢ un Ente pubblico non
economico strumentale della Regione Campania, dotato di autonomia organizzativa, amministrativa
patrimoniale e contabile;
- che con DGR n. 1968 del 21 dicembre 2009 sono state approvate lo Statuto e le linee per la
riorganizzazione e la dotazione organica dell’ Arlas;
- che con DGR N. 55 del 21/2/2011. in attuazione all’art. 1 della L.R. n. 7 del 20 luglio 2010, sono
state apportate le modifiche allo Statuto;
- che, ai sensi dell’art. 16 dello Statuto, approvato con DGR n. 55 del 21/02/2011, I’Arlas &
organizzata per Dipartimenti e Aree di attivita, che possono essere articolati in servizi e uffici:
- che la Delibera CIVIT n. 72 del 2013 ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica in base alla Legge n. 190/2012 e alle Linee
guida del Comitato Interministeriale (DPCM 16/01/2013);
- che in data 24 luglio 2013 in sede di Conferenza Unificata sono state approvate le Linee guida per
I"attuazione dell’art.], commi 60 e 61, della legge n. 190/2012 per quanto riguarda le
amministrazioni regionali e locali e gli enti in loro controllo;
- che, ai sensi della Legge 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione™ 1’Arlas si & dotata del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2014-2016 con delibera del Comitato di Indirizzo

n.13 del 20/03/2014;

Considerato
- che, con il soprarichiamato PTPC, 1’Agenzia si ¢ impegnata a mettere in pratica, nel corso
dell’annualita 2014, le misure dirette ad incidere principalmente sulla prevenzione e sulla
repressione della corruzione, adeguandosi alle previsioni dettate in materia nell’ambito dell’Unione
Europea;

- che I’Ente ha individuato nella Tabella 1 del PTPC le Aree di attivita maggiormente esposte al
rischio corruttivo, evidenziando in maniera analitica le tipologie di rischio a cui gli uffici sono
maggiormente esposti ed individuando, pertanto, le relative misure di prevenzione:;

- che, nel pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, 1’Arlas ha adottato gli strumenti legislativi
disciplinati dalla legge n. 190/2012 e dal D.Lgs. n. 33/2013, consentendo a tutti gli stakeholders di
essere informati sulle attivita amministrative svolte. In particolare, I’ Arlas ha reimpostato il proprio
sito web istituzionale al fine di rendere piu fruibile il reperimento delle informazioni da parte dei
cittadini, provvedendo a creare la sezione “Amministrazione trasparente”, articolata in sotto-sezioni
di primo e secondo livello, come indicato nell’Allegato A del D.Lgs. n. 33/2013 e svolge stabilment
un’attivita di controllo e monitoraggio sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione ;
degli uffici responsabili, provvedendo al coordinamento del flusso delle informazioni tra
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responsabili dei processi amministrativi, i cui dati devono essere pubblicati, e gli uffici preposti alla
pubblicazione degli stessi. Inoltre, a fronte dell’obbligo di pubblicazione di documenti, dati ed
informazioni ¢ stato predisposto il modulo da compilare per la richiesta di acceso civico e si
proceduto con decreto del Direttore Generale n. 30 del 28.02.2014 alla costituzione dell’UPD per le
ipotesi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione
del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

- che I’ Arlas ha adottato con delibera del CdI n. 14 del 20/03/2014, il Codice di Comportamento per
1 propri dipendenti nel rispetto delle Linee guida che sono state adottate dalla CIVIT-ANAC con
Delibera n. 75/2013. 11 “Codice” rappresenta uno strumento operativo a disposizione dell’ Arlas e si
coordina con il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e con il Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita. Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha provveduto
alla diffusione, alla conoscenza ed al controllo del Codice di Comportamento nei confronti di tutti i
dipendenti della struttura:

- che, I’Arlas ha attivato corsi formativi in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione per
il personale addetto alle aree maggiormente esposte al rischio corruttivo. La formazione rappresenta
lo strumento per migliorare le procedure amministrative e I'impiego delle risorse pubbliche per
sviluppare la cultura dell’integrita ed i contenuti dell’attivita formativa sono stati incentrati:
sull’approfondimento della strategia nazionale ed internazionale per la lotta alla corruzione con la
descrizione degli strumenti vigenti (L. n. 190/2012 e decreti collegati, PNA, Deliberazioni CIVIT,
analisi della giurisprudenza); sulla focalizzazione delle tematiche trasversali relative alla trasparenza
ed alla integrita dell’azione amministrativa; sull’utilizzazione di tecniche di analisi e misurazione del
rischio di corruzione e strategia di gestione (risk management). Gli obiettivi che si & voluto perseguire
hanno consistito nella promozione della cultura dell’integrita e dell’etica pubblica, nello sviluppo della
conoscenza specialistica sui temi pit recenti per prevenire gli illeciti, nella individuazione di strumenti
e misure di analisi del rischio e rispettive misure di prevenzione, nella promozione dell’utilizzo
consapevole degli strumenti offerti dalle nuove tecnologie per migliorare I'efficacia, 1’efficienza e la
legalita dell’attivita amministrativa ¢ la trasparenza verso i cittadini;

- che il Responsabile della Trasparenza. in qualita anche di Responsabile per la prevenzione della
corruzione, ha dotato in primis la propria struttura di un’alta e definita tecnologia per la gestione
integrale delle informazioni e dei servizi attinenti il lavoro, I’istruzione e la formazione professionale,
per permettere a chiunque ne fosse interessato di consultare e verificare le attivita e le procedure
gestite dall’Ente.

- che il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha adottato misure di monitoraggio
periodico per verificare il rispetto della normativa in questione, coadiuvato dal personale addetto che,
a sua volta, hanno il dovere di riferire periodicamente al Responsabile per la prevenzione della
corruzione i dati e gli elementi richiesti per controllare il rispetto della normativa;

Preso atto che:
- I"attuazione della predetta attivita ha comportato il coinvolgimento dei responsabili degli uffici
interessati, coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione dell’Ente, dott. ssa
Patrizia Di Monte, Direttore Generale; %
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Ritenuto

- di dover aggiornare annualmente il Piano triennale per la prevenzione delle corruzione 2014-2016,
secondo quanto disposto dalla legge n. 190/2012 e dalle Linee Guida della Delibera CIVIT n. 72/2013;
- di dover adottare, a tal fine, la proposta di approvazione del primo aggiornamento del Piano triennale
per la prevenzione delle corruzione 2015-2017 e di sottoporlo al Comitato di Indirizzo per la definitiva
approvazione:

- di dover pubblicare, a seguito della definitiva approvazione del Cdl, sul sito istituzionale dell’ Arlas il
Piano triennale per la prevenzione delle corruzione 2015-2017 aggiornato, per consentirne la
conoscenza a tutti i cittadini;

Visto

-la L.R. n. 14/2009;

-la L.R. n. 07/2010;

-la legge n. 190/2012;

-la Conferenza Unificata del 24 luglio 2013 ;

DECRETA
Per i motivi sopra indicati e che qui integralmente si riportano:

- di adottare il Piano triennale per la prevenzione delle corruzione 2015-2017 aggiornato, che si allega
al presente atto quale parte integrante e sostanziale, secondo quanto disposto dalla legge n. 190/2012 e
dalle Linee Guida della Delibera CIVIT n. 72/2013;

- di inviare il presente provvedimento al CdI per la definitiva approvazione;

- di disporre, a seguito di approvazione del Cdl, la pubblicazione del PTPC sul sito dell’Arlas
www.lavorocampania.it
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INTRODUZIONE
1. Quadro normativo di riferimento

La lotta alla corruzione ¢ una delle priorita sia a livello nazionale che regionale, in
quanto il diffondersi di attivita illecite determina la sfiducia dei mercati e delle
imprese e, quindi, riduce la competitivita e credibilita dei Paesi.

Il termine corruzione richiama alla mente principalmente il concetto di “mal
amministrazione™ per i ritardi nella conclusione dei procedimenti amministrativi, per il
mancato funzionamento degli uffici, per la scarsa attenzione nel trattare le persone.
Tale situazione integra azioni quali conflitti di interesse, clientelismo, assenteismo,
sprechi che impediscono la formazione di una buona amministrazione attenta alle
esigenze dei cittadini.

Allo scopo di porre fine a tale fenomeno, da tempo, Iobiettivo dei diversi Paesi ¢ stato
quello di affrontare la questione delle modalita di prevenzione della corruzione.

In Italia il 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la L. 6 novembre 2012, n. 190,
recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”. Tale legge si pone |’obiettivo di
contrastare. con efficacia ed adeguatezza, il fenomeno corruttivo, introducendo
nuove misure dirette ad incidere principalmente sulla prevenzione e sulla repressione
della corruzione. La normativa nazionale in tema di corruzione si ¢ adeguata alle
previsioni dettate in materia nell’ambito dell’Unione Europea. In particolare, si ¢ dato
attuazione: all’articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003
e ratificata, ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, secondo cui gli Stati membri si
impegnano ad adottare metodi per ostacolare la corruzione anche a livello regionale;
agli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110. In base a
questa normativa, la legge n. 190/2012 “individua, in ambito nazionale, 1'Autorita

nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
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assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dell 'illegalita nella pubblica amministrazione™ (art. 1, comma 1).
Nell’ambito della prevenzione la legge prevede:
- 'adozione da parte della CIVIT (oggi Autorita Nazionale anticorruzione) del Piano
Nazionale anticorruzione, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;
- I’adozione obbligatoria, da parte di ciascuna amministrazione, del Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione:;
- il conferimento di deleghe al Governo in materia di trasparenza amministrativa,
incompatibilita degli incarichi dirigenziali, incandidabilita conseguente a sentenze
definitive di condanna;
- il rafforzamento del Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, approvato
con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, che prevede la responsabilita disciplinare per la
violazione degli obblighi ivi previsti;
- la definizione, da parte di ciascuna pubblica amministrazione, di un proprio Codice
di Comportamento che integra e specifica quello approvato dal Governo;
- la tutela del dipendente pubblico che segnala condotte illecite di cui ¢ venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.
Nell’ambito della repressione, invece, la legge prevede alcune modifiche al codice
penale:
- I'innalzamento del trattamento sanzionatorio per alcuni reati fra i quali il peculato,
I"abuso d’ufficio;
- la ridefinizione del reato di concussione, introducendo la fattispecie di concussione

per induzione e limitando la concussione per costrizione al solo pubblico ufficiale;

- la distinzione della corruzione propria, relativa al compimento di un atto contrario ai

doveri di ufficio, dalla corruzione impropria;
- la punizione della corruzione tra privati con la reclusione da uno a tre anni:

- 'introduzione di una nuova fattispecie delittuosa del traffico di influenze illecite,

prevedendo una pena da uno a tre anni di reclusione.

La legge n. 190/2012 attribuisce una importanza particolare nella lotta alla

corruzione al Responsabile per la prevenzione della corruzione che, ai sensi



dell’art.1. comma 7, viene individuato, di norma, dall’organo di indirizzo politico tra
1 dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio. Nel successivo comma
8 ¢ stabilito che il Responsabile propone all’organo di indirizzo politico, che lo
adotta annualmente, il “Piano triennale di prevenzione della corruzione”, che. ai sensi
del comma 5 lettera a), delinea il diverso livello di esposizione degli uffici al rischio
di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio
medesimo. La Commissione Indipendente per la Valutazione, la trasparenza e
I'integrita delle Amministrazioni pubbliche (CIVIT), (ora “Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la Valutazione e la Trasparenza delle pubbliche
amministrazioni” - ANAC, a seguito della L. 30.10.2013, n. 125) con delibera dell’11
settembre 2013 n. 72 ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA),
proposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, sulla base della legge n.190/2012
e delle linee di indirizzo del Comitato Interministeriale costituito il 16 gennaio 2013.
Inoltre, nel rispetto dei commi 60 e 61, dell’art. 1 della L. n.190/2012, in data 24
luglio 2013 si ¢ costituita la Conferenza unificata, di cui all'articolo 8, comma 1, del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, per la definizione degli adempimenti in
materia da parte delle Regioni, delle Province Autonome di Trento e di Bolzano e
degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti
al loro controllo. In particolare, I’Intesa indica come deve essere predisposto, a livello
locale, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, a partire da quello relativo
agli anni 2013-2015 e prevede I’attuazione dei decreti legislativi di cui alla legge n.
190/2012: il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, in vigore dal 4 maggio 2013, in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso tutte le pubbliche amministrazioni
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165; b) il
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigore il 20 aprile 2013, in materia di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™.

1.1. Il Piano Nazionale Anticorruzione

Il Piano Nazionale Anticorruzione definisce, sia a livello nazionale che a livello
decentrato, i metodi e gli obiettivi per la prevenzione della corruzione. La legge
n.190/2012 ha, infatti, previsto 1’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione che

indica le strategie prioritarie in materia ed il compito, nel rispetto della piena
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autonomia, da parte di ciascuna amministrazione di redigere propri Piani Triennali di
Prevenzione in cui delineare specifiche finalita. Il PNA rappresenta lo strumento per
contrastare la corruzione nelle pubbliche amministrazioni, disciplinando una serie
di strumenti finalizzati alla prevenzione e repressione.

In particolare, prevede:

- I'individuazione delle linee guida per indirizzare le pubbliche amministrazioni
nella prima predisposizione dei rispettivi Piani Triennali;

- la trasmissione dei Piani al Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 ¢.5
L.190/12);

- la indicazione di criteri per assicurare la rotazione dei dipendenti, nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche
esterni;

- i compiti del Dipartimento della Funzione Pubblica per 1’elaborazione dei dati da
trasmettere alle amministrazioni e verifica dell’effettiva adozione dei piani;

- le indicazioni alle amministrazioni per programmare piani formativi per i
responsabili anticorruzione nelle diverse amministrazioni

Pubbliche.

Il P.N.A., approvato con delibera A.N.AC. (ex CIVIT) n. 72/2013, & suddiviso in tre
sezioni: la prima indica gli obiettivi strategici e le azioni previste, a livello
nazionale, nel periodo 2013-2015; la seconda contiene le direttive rivolte alle
pubbliche amministrazioni per I’applicazione delle misure di prevenzione, tra cui
quelle obbligatorie per legge: la terza fornisce indicazioni in merito alle
comunicazioni dei dati e delle informazioni al Dipartimento della Funzione

Pubblica.

1.2. 1l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.): obiettivi

strategici del Piano

L’art. 1, comma 9, della L. n. 190/2012 prevede per la redazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione di ciascuna amministrazione di:
individuare le aree di attivita, di cui al comma 16 dell’art. 1 L. n. 190/2012,

maggiormente esposte al rischio di corruzione; individuare, per le attivita di cui alla
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lettera a), meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione: ¢) coinvolgere il personale addetto alle attivita esposte al rischio
corruzione per la predisposizione di un’analisi e proposta di misure di prevenzione e di
controllo da adottare; d) prevedere obblighi di informazione nei confronti del
Responsabile tenuto a controllare I’osservanza del Piano; e) monitorare il rispetto dei
termini per la conclusione dei procedimenti; f) controllare i rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti
e i dirigenti e dipendenti dell'amministrazione; g) individuare ulteriori obblighi di
trasparenza rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge; h) delineare forme di
coordinamento ed integrazione con il Piano triennale della Performance.

Le Pubbliche Amministrazioni, quindi, ai fini di prevenzione e di lotta alla
corruzione, devono redigere un Piano che rappresenti la politica di anticorruzione
adottato per la propria struttura. A tal fine, il Piano deve contenere una valutazione
del diverso grado di esposizione al rischio di corruzione degli uffici ed indicare,
pertanto, gli interventi organizzativi da recepire volti a prevenire il medesimo rischio.
L"Arlas, in attuazione della legge n. 190 del 2012 e nel rispetto delle linee guida della
delibera CIVIT-ANAC n. 72/2013, ha adottato con Decreto n. 15 del 27/01/2014 il
Piano triennale di prevenzione della corruzione, per la successiva approvazione del Cdl
e la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica. La legge n. 190/2012
all’art. 1, comma 8, infatti, statuisce che 1’organo di indirizzo politico, su proposta
del Responsabile per la prevenzione della corruzione, adotta, entro il 31 gennaio di
ogni anno, il Piano triennale di prevenzione della corruzione, curandone la
trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica. Il CdI dell’ Arlas, ha indicato
il Direttore Generale dell’Ente, quale Responsabile per la prevenzione della
corruzione e Responsabile della trasparenza. In virtu della Circolare n. 2/2013 del
Ministero per la Pubblica Amministrazione e la semplificazione - Dipartimento
Funzione Pubblica, I’Arlas ha deciso di far coincidere nella stessa persona il ruolo di
Responsabile della trasparenza con quello di Responsabile per la prevenzione della
corruzione a tutela di una maggiore efficienza dell’Ente. Al Responsabile per la

prevenzione della corruzione non vengono riconosciuti emolumenti aggiuntivi se non W
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nell’ambito della retribuzione di risultato cosi come definita dalla normativa
legislativa e contrattuale vigente. Il Responsabile non pud delegare le funzioni di
propria spettanza se non per motivati casi di straordinarietd e necessita. I
nominativo del Responsabile ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia nella
sezione “Amministrazione trasparente™. Ai sensi dell’art. 1, comma 10, della legge
n.190/2012, il Responsabile per la prevenzione della corruzione, deve provvedere: a)
al controllo dell’attuazione del Piano e della sua idoneita; alla modifica del Piano nei
casi di violazioni delle prescrizioni o nei casi di mutamenti dell’organizzazione
dell’Ente;

b) all’individuazione dei dipendenti da inserire nei programmi di formazione
specifici, per farli impegnare nelle aree di piu elevato rischio.
[1 Responsabile per la prevenzione della corruzione, inoltre:

a) propone il Piano Triennale della prevenzione della corruzione ed i
relativi aggiornamenti;

b) individua il personale da destinare alla formazione e/o aggiornamento e ne
definisce i programmi per la formazione per i dipendenti che devono operare nelle aree
particolarmente esposte alla corruzione;

¢) verifica I'attuazione del Piano, la sua idoneita, tenendo conto delle proposte
avanzate dai responsabili competenti nelle attivita e procedimenti esposti a maggior
rischio di corruzione;

d) propone modifiche del Piano anche in corso di vigenza dello stesso qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano
mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’ Arlas:

e) verifica il rispetto degli obblighi di informazione a carico dei responsabili della
struttura;

f) wverifica il rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed
incompatibilitd degli incarichi dirigenziali, ai sensi del D.Lgs. n. 39 del 2013;
g) cura la diffusione dei Codici di Comportamento all’interno dell’Arlas e il
monitoraggio sulla relativa attuazione;

h) segnala all’Ufficio per i procedimenti disciplinari eventuali fatti riscontrati che
possono presentare una rilevanza disciplinare;

i) informa la Procura della Repubblica di eventuali fatti riscontrati nell’esercizio del

proprio mandato che possono costituire notizia di reato;



J) presenta comunicazione alla competente procura della Corte dei Conti nel caso in cui
riscontri fatti che possono dar luogo a responsabilita amministrativa;
k) riferisce sull’attivita svolta ogni qualvolta venga richiesto:
I) promuove azioni di controllo;
m) effettua il monitoraggio sui codici di comportamento;
n) redige la relazione sull’attivita svolta con il rendiconto sull’efficacia delle misure
di prevenzione;
0) comunica al Dipartimento della Funzione Pubblica il Piano triennale ed i suoi
aggiornamenti, il numero e la denominazione delle aree di rischio, la tipologia di
misure adottate, le misure ulteriori introdotte, il Codice di Comportamento, il numero
di  sentenze di condanna nei confronti di  funzionari dell’Ente.
L’art. 1, comma 8 L. 190/2012 configura una responsabilita dirigenziale per il caso di
mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle misure per la selezione
e la formazione dei dipendenti.
Le Strategie di prevenzione del Piano prevedono:
- la riduzione del profilarsi di casi di corruzione,
- 'aumento della capacita di scoprire casi di corruzione:;
- la costruzione di un ambiente che contrasti la corruzione.
L’Arlas intende adottare misure idonee per la realizzazione dei sopra citati obiettivi
strategici al fine di contrastare la corruzione all’interno della propria struttura, con
priorita per le misure obbligatorie. Secondo le delibere dell’ANAC le misure
obbligatorie devono garantire una interrelazione dell’attivita amministrativa tra:

e ciclo della performance organizzativa;

e sistema di misurazione e valutazione delle prestazioni individuali:

¢ Programma triennale per la Trasparenza e I’ Integrita;

e Codice di comportamento;

e Piano Triennale per la prevenzione della corruzione.

Il presente Piano rappresenta il documento programmatico dell’Arlas in cui il
Responsabile per la prevenzione della corruzione in sinergia con i soggetti coinvolti
nella predisposizione del Piano definisce le finalita e le azioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione. In particolare, il Piano, in attuazione della legge

n.190/2012 e delle linee guida del P.N.A., contiene una mappatura delle attivita
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dell’Arlas maggiormente esposte al rischio di corruzione e gli strumenti che I’Ente
intende utilizzare per la gestione di tale rischio. Il presente Piano viene trasmesso al
Dipartimento della Funzione Pubblica secondo le modalita stabilite dal
Dipartimento stesso ed ¢ comunicato alla Regione in conformita alle indicazioni che
saranno fornite. Il Piano & inoltre pubblicato sul sito istituzionale dell’Arlas nella
sezione “Amministrazione trasparente™ e reso noto ai dipendenti e ai collaboratori
mediante la pubblicazione sulla rete intranet, nonché mediante segnalazione via e-mail
affinché ne prendano atto e ne osservino le disposizioni. Inoltre, il presente Piano,
unitamente al Codice di Comportamento di cui al D.P.R. n.62/2013, saranno
consegnati ai nuovi assunti ai fini della presa d’atto e della relativa accettazione.

Inoltre, in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte della pubbliche Amministrazioni” viene dedicata una
apposita Sezione del presente Piano agli obblighi sulla trasparenza e I’integrita.

In coerenza con le disposizioni del P.N.A., il presente Piano prende a riferimento
temporale il periodo 2015-2017 per essere aggiornato periodicamente, entro il 31
dicembre di ogni anno, in considerazione dei nuovi obiettivi strategici posti
dall’organo di vertice e delle indicazioni fornite dal D.F.P. e dall’AN.A.C. Si
precisa che, in ogni caso, il P.T.P.C. dovra essere aggiornato ogni qualvolta

emergano rilevanti mutamenti organizzativi dell’ Amministrazione.

1.3. Organizzazione dell’Arlas

L’Agenzia della Campania per il Lavoro e I'Istruzione — di seguito denominata
A.R.LA.S. — ai sensi dell’art. 21 della legge regionale del 18 novembre 2009, n. 14
successivamente modificata ed integrata dalla legge regionale del 20 luglio 2010, n. 7.
¢ un Ente pubblico non economico strumentale della Regione Campania, dotato di
autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile. I ruolo
dell’Agenzia, alla luce delle nuove disposizioni legislative introdotte con la citata L.r.
n. 7/2010 ed ai nuovi incarichi attribuiti con provvedimenti di Giunta Regionale, &
stato ridefinito, portando ad un complessivo rafforzamento dei compiti dell’Ente come
struttura  di assistenza tecnica alla Regione nelle funzioni di supporto alla

programmazione, di governance istituzionale del mercato del lavoro regionale e dei
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servizi all’impiego, di coordinamento e integrazione delle politiche del lavoro e
dell’istruzione, di monitoraggio e valutazione delle politiche. Mission dell’ente &, in
linea con gli indirizzi di policy regionale, 'integrazione delle politiche rivolte al
mercato del lavoro, alle persone e alle imprese, e I’innovazione nella governance e nei
funzionamenti del mercato del lavoro regionale.

L’assetto organizzativo dell’A.R.LA.S. ¢ stato definito con la Delibera di Consiglio
di Amministrazione del 5 ottobre 2011, n. 3, previo accordo sindacale di cui al
verbale sottoscritto in data 4/10/2011. Sono organi istituzionali dell’Agenzia il
Comitato di indirizzo, il Direttore Generale ed il Collegio sindacale.

L’A.R.LA.S. ¢ organizzata per Dipartimenti ed Aree di attivita e specificamente:

- Direzione generale — Segreteria — Posizioni di staff;

- Dipartimento per le attivita del lavoro e la formazione professionale;

- Dipartimento per le attivita di istruzione;

- Area amministrativo-contabile;

- Area sistemi informativi ¢ assistenza tecnica;

- Area progetti speciali.

I Dipartimenti e le Aree possono essere articolati in servizi e uffici.

Le attribuzioni specifiche delle Aree e dei Dipartimenti, con riferimento alle
funzioni conferite dalla Legge Regionale n. 14/2009 e ss.mm.ii. ed ai compiti
attribuiti dalla Giunta Regionale, sono cosi individuate:

Area Affari generali e Programmazione. E’ I’ Area di supporto alla Direzione per la
programmazione ¢ gestione delle attivita dell’Ente e per il raccordo funzionale e
operativo della struttura. Inoltre, svolge attivita di supporto alla programmazione
alla Giunta Regionale ed agli organi di concertazione e programmazione
(Conferenza regionale ¢ Commissione regionale per I’'impiego).

Gli uffici di questa Area sono:

e Ufficio Programmazione e Bilancio. Ha il compito: di predisporre il Piano annuale e
triennale delle attivita dell’Arlas in coerenza con la predisposizione del Bilancio
annuale e pluriennale di previsione, del Bilancio consultivo e di tutti gli atti ad esso
connessi; di supporto tecnico della programmazione e delle linee di indirizzo delle
politiche regionali per il lavoro, la formazione e I'istruzione, attraverso le attivita di
istruttoria, analisi e studio condotte dai diversi Uffici dell’Ente; di verifica della

rispondenza tra obiettivi programmati e risultati gestionali; di svolgere attivita
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amministrative connesse alla Ragioneria ed alla rendicontazione dei progetti
comunitari.

e Ufficio del Personale e Trattamento economico. Provvede alla gestione del personale,
alla programmazione dei fabbisogni di organico ed alla gestione delle proceduredi
evidenza pubblica per I’acquisizione del personale esterno.

e Ufficio Legale — Gare e Contratti — Amministrazione. Si occupa della predisposizione

degli atti di rilevanza esterna 8Decreti, Convenzioni, Gare e Contratti, Contenziosi,
Regolamenti).
Area sistemi informativi e assistenza tecnica. E* 1’Area che rappresenta un asset
strategico e rilevante per la struttura in quanto si concentrano le attivita che
forniscono servizi di back office e di front office dell’Agenzia al complesso degli
attori e delle istituzioni del mercato del lavoro di contenuto complesso e altamente
qualificato. Nell’Area, infatti, sono collocati gli asset tecnologici per la gestione
delle politiche del lavoro regionale ed i luoghi della produzione, gestione,
claborazione e divulgazione delle informazioni, necessari per il buon
funzionamento del mercato del lavoro. All’ Area afferiscono i seguenti uffici:

e Portale del lavoro. E” il luogo di divulgazione di tutte le attivita che svolgono I’Ente e
la Regione in materia di Lavoro, Formazione e Istruzione.

e Sirl. Il Sistema informativo regionale del lavoro & il punto di raccordo delle
informazioni di tipo amministrativo che riguardano il mercato del lavoro e della rete
regionale dei servizi. Il Sirl gestisce diverse componenti applicative a livello
regionale:

- I’anagrafe regionale del lavoro;

- la componente regionale di click lavoro e i servizi ad esso connesso;

- Iintegrazione delle informazioni conferite dai soggetti pubblici e privati facenti
parte della rete regionale dei servizi all’impiego.

e Servizi informativi di supporto alle diverse attivita e alle attivita dell’Area 17.
L Agenzia gestisce diverse componenti applicative che supportano le attivita
dell’Ente e le attivita dell’Area 17. Il sistema S.MON.A. gestisce:

- la procedura di accreditamento degli enti di formazione;
- le procedure di rendicontazione del FSE dell’Area 17;
- le piattaforme di gestione degli avvisi pubblici dell’Area 17;

- anagrafe scolastica.



e Osservatorio. Ha il compito di elaborare e diffondere le informazioni riguardanti il

mercato del lavoro regionale di fonte ufficiale (Istat, Inps ecc.), del trattamento
statistico dei dati di produzione propria provenienti dalle banche dati del Sirl.
dell’anagrafe scolastica ecc., predisponendo materiali di divulgazione e
informazione sugli andamenti del mercato del lavoro regionale: Rapporti annuali
del mercato del lavoro regionale, bollettini periodici di informazione, studi e
ricerche. L’ ufficio ¢ dedicato anche alla predisposizione dei Piani di Valutazione
ex-ante, in itinere ed ex post delle politiche del lavoro e dei sistemi di gestione delle
politiche del lavoro e al coordinamento delle attivita di monitoraggio delle
politiche.

Area Progetti Speciali. E’ 1’altra Area che fornisce supporto all’Ente ed alla
Regione nella elaborazione e produzione di asset immateriali afferenti alle diverse
aree tematiche nell’ambito dello sviluppo di nuove metodologie, prassi e
regolamentazioni del mercato e delle politiche del lavoro.

Gli uffici di questa Area sono:

e Ufficio Giuridico. Questo ufficio deve assicurare: il Notiziario sulle disposizioni

regionali, con la raccolta, la descrizione sintetica, i riferimenti, delle disposizioni
pubblicate sul BURC riguardanti 1’ambito di interesse; Monitoraggio sulle direttive,
risoluzioni, regolamentazioni dell’UE; Monitoraggio della attivita legislative
parlamentari e di governo; monitoraggio delle principali attivita legislative e
programmatiche delle regioni; Elaboazione di documenti, regolamenti e proposte

legislative in materia di lavoro, formazione ed istruzione.

e Ufficio Documentazione e Comunicazione. Provvede alla raccolta e diffusione

all’interno ed all’esterno del materiale di documentazione prodotto dall’Ente e dalla
Regione in materia di Lavoro, Formazione e Istruzione e delle politiche di

comunicazione dell’Ente.

e Ufficio Ricerca e innovazione. Provvede a supportare |'Assessorato nella

predisposizione di interventi che impattano sul sistema produttivo e propongono
nuove soluzioni per la competitivita delle imprese nonché proposte per i percorsi di

risoluzione delle crisi.

e Ufficio Progetti Comunitari e fund raising. A questo ufficio sono assegnati i Progetti

Comunitari a cui I’Ente partecipa come partner o soggetto proponente
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Es
principalmente al fine di sperimentare nuove prassi per il trasferimento di
innovazione nel sistema regionale.
DIPARTIMENTO LAVORO E FORMAZIONE. Gestisce le attivita assegnate
all’Agenzia in materia di lavoro e formazione. Al Dipartimento Lavoro e
Formazione afferiscono due Uffici:

e Ufficio lavoro. Questo ufficio fornisce assistenza tecnica e strumentale alla
Commissione regionale per il lavoro in merito agli indirizzi regionali delle politiche
del lavoro e della formazione professionale e sui relativi atti applicativi; inoltre,
svolge e provvede ad adempiere le funzioni necessarie nell’ambito delle politiche
del lavoro e fornisce supporto ed assistenza tecnica per la definizione dei Piani
d’azione sociali., regionali o provinciali, per la programmazione delle azioni e degli
interventi nelle aree di crisi.

e Ufficio Formazione. In base alle disposizione della legge regionale n. 14/2009
fornisce  assistenza tecnica e strumentale all’Osservatorio regionale
sull’apprendistato e nell’ambito del Repertorio regionale delle qualifiche per il
rilascio delle qualifiche professionali; svolge, in generale, un ruolo di supporto
tecnico e strumentale nell’ambito di tutta la materia inerente lo svolgimento delle
attivita di formazione e di orientamento.

DIPARTIMENTO SCUOLA. Realizza le attivita programmate in collaborazione
con I’ Assessorato all’Istruzione e I'integrazione tra politiche  dell’istruzione della
formazione e del lavoro. Il Dipartimento ¢ formato da due Uffici:

e Ufficio Politiche dell’istruzione. Si occupa prevalentemente di fornire supporto alle
attivita di programmazione e progettazione delle politiche dell’istruzione
dell’ Assessorato all’Istruzione;

e Ufficio scuola. Gestisce le attivita che 1’ Assessorato all’Istruzione affida all’Ente.

In merito alla articolazioni periferiche dell’Arlas, & stato costituito
I"Ufficio Coordinamento Unita Provinciali SPI, in qualita di presidio organizzativo
in riferimento all’art. 21, comma 9, L.R. n. 14/2009 e dell’art. 17 del Regolamento
di attuazione approvato con D.G.R. n. 1847 del 18.12.2009 secondo cui possono
essere costituite articolazioni periferiche dell’Arlas. su base provinciale, nel limite
massimo di una per ciascuna Provincia. L’Ufficio ha il compito di coordinare le
funzioni di assistenza tecnica alle Province per l'attuazione del Masterplan dei

servizi all’Impiego al fine di garantire uniformita delle prestazioni a livello



regionale, supportare il Tavolo Tecnico del Masterplan dei servizi all’impiego e
favorire 1’integrazione tra servizi all’impiego, sistema della formazione
professionale e sistema dell’istruzione. All’Ufficio fanno capo i responsabili delle
articolazioni provinciali e i responsabili delle diverse aree tematiche che interessano
trasversalmente il sistema integrato dei servizi all’impiego. I compiti attribuiti dalla
L.r. n. 14/2009 per essere eseguiti richiedono un’organizzazione dell’ Arlas capace di
dialogare costantemente con il territorio delle Regione Campania, coinvolgendo
oltre che le Province altre articolazioni territoriali. soggetti istituzionali e ambiti di
servizi.

Concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno dell’ Agenzia: il Direttore
Generale che, in qualita di Responsabile per la prevenzione della corruzione e
responsabile della trasparenza, assicura |’attuazione degli indirizzi programmatici, cura
il raggiungimento degli obiettivi, svolge i compiti di vigilanza sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita, cura I’adempimento delle
prescrizioni previste nel piano, effettua i controlli periodici, elabora la relazione
annuale ¢ formula proposte: il Comitato di Indirizzo che designa il Responsabile della
prevenzione, il quale nell’esercizio della sua funzione ¢ coadiuvato da personale di
supporto.

Tutti i dipendenti dell’ Arlas partecipano al processo di gestione del rischio,
osservano le misure contenute nel Piano e segnalano situazioni di illecito. Il Collegio
dei Revisori: osserva e vigila sulle misure contenute nel Piano, segnala situazioni di
illecito al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

L* Ufficio per i Procedimenti Disciplinari dell’Arlas costituito con Decreto del
Direttore Generale n. 30 del 28.02.2014 oltre ad esercitare le funzioni proprie
delineate dall’art. 55 bis, del D.Lgs. n. 165 del 2001, svolge una funzione propositiva
in relazione all’aggiornamento del Codice di comportamento dell’Ente. Il Codice di
comportamento dell’ Arlas prevede, inoltre, che I’UPD:
- operi in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione, fornendo
tutti 1 dati da questo richiesti anche ai fini di attivare, per le violazioni accertate e
sanzionate, le autorita giudiziarie competenti per i profili di responsabilita contabile,

amministrativa, civile e penale;
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- operi congiuntamente con il Responsabile, svolgendo attivita di supervisione
sull’applicazione del Codice di comportamento, secondo quanto indicato dall’art. 54
comma 6 del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165;

- svolga funzioni di organismo stabile di garanzia e di attuazione del Codice (deputato
al ricevimento di segnalazioni e/o di proposte di miglioramento dei contenuti da parte
di cittadini, collaboratori e utenti). A questi fini i dipendenti, i collaboratori, i cittadini
e gli utenti possono segnalare una potenziale condotta contraria ai principi e alle
disposizioni dei Codici di comportamento da parte di collaboratori Arlas, a qualsiasi
livello appartengano, utilizzando una casella di posta elettronica dedicata
anticorruzione(@pec.arlas.campania.it.

[ Collaboratori a qualsiasi titolo dell’Agenzia sono tenuti ad osservare le misure di
prevenzione contenute nel Piano ed a denunciare eventuali illeciti seguendo la
procedura delineata nel Codice di comportamento. Per collaboratori dell’Arlas si
intendono coloro che, in virti di rapporti di lavoro autonomo o di altro genere sono
inseriti, per ragioni professionali, nelle strutture dell’Amministrazione (es.:

€0.C0.CO.).

2. ARTICOLAZIONE DEL PIANO

2.1. Attivita esposte a rischio, classificazione del rischio e gestione del rischio

In considerazione dell’esperienza maturata nella stesura del precedente Piano, si
¢ stabilito di consultare, con un percorso di verifica interna, i soggetti che
operano nelle aree maggiormente esposte a rischio corruttivo. Vi ¢ stato il
coinvolgimento di tutti i funzionari delle Aree e Uffici dell’Arlas mediante
incontri con I’intento di cercare di migliorare e di affinare gli strumenti gia oggi
a disposizione dell’Ente e di elaborare ognuno per il proprio settore di
competenza un elenco delle attivita maggiormente esposte al rischio. Il presente
Piano ¢, quindi, il risultato di una condivisione nell’ambito della Direzione

dell’ Arlas.
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In osservanza a quanto stabilito dalla legge n. 190 del 2012 si é proceduto, cosi come

descritto nella tabella qui di seguito (Tabella 1), alla mappature delle aree

maggiormente esposte al rischio di corruzione, nonché all’individuazione, per

ciascuna area, dei processi piu frequentemente soggetti al verificarsi del rischio

corruttivo, oltre che la ricognizione delle misure di prevenzione gia adottate e

quelle ulteriori da adottare per ridurre il verificarsi del rischio.

II RPC ha provveduto a procedere con un aggiornamento della tabella delle Aree

a rischio gia individuate nell’ambito del Piano 2014 — 2016, comunicando ai

soggetti titolari delle aree di rischio di aggiornare le attivita gia indicate con

I’individuazione di eventuali ulteriori misure anticorruzione.

Tabella 1 -TABELLA SINOTTICA SULLA INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI

RISCHIO
AREA DI RISCHIO UFFICI COINVOLTI | TIPOLOGIE DI | MISURE DI
RISCHIO PREVENZIONE
CONNESSE
Area Affari generali e | Ufficio e | elnsufficienza  nella | 1) Pianificazione dei
Programmazione Programmazione ¢ | fase di liquidazione | pagamenti  mediante
Bilancio della spesa di garanzie | procedure telematiche;

-Individuazione
procedure d’acquisto;
-Gestione pagamenti;

idonee ad assicurare la
correttezza e
I"imparzialita;

2)  Programmazione
dei pagamenti secondo
un ordine temporale di

-Individuazione eMancata tempestivita | registrazione delle
strumento di acquisto: | npei pagamenti; fatture;
eMancata verifica dei | 3) Controllo
requisiti per il | telematico delle varie
pagamento posizioni INPS,
INAIL, DURC ....dei
fornitori.
Ufficio del Personale e | eIndividuazione di | 1) Diffusione degli atti
Trattamento profili  professionali | delle procedure
economico non coerenti con le | concorsuali, mediante
-Procedure  per il | effettive esigenze di | pubblicazione sul
conferimento di | reclutamento portale istituzionale;
incarichi di | dell'ente; 2) Disciplina, anche a
collaborazione; e Previsione, nei bandi | livello regolamentare,
-Gestione progressione | di CONCOISO. di | della fase di
di carriera; requisiti di accesso e/o | valutazione dei

-Predisposizione  dei

contratti di lavoro;

titoli valutabili non
attinenti al  profilo

requisiti di accesso al
concorso, di garanzie
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-Gestione di
valutazione del
personale;

-Procedure per
I’individuazione 0
assegnazione di

indennitad e posizione
organizzata e di alta
professionalita;

messo a  Concorso,
oppure privi di
astrattezza e
generalita;

e Insufficienza, nella
fase di valutazione dei
requisiti di accesso al
concorso, delle
garanzie organizzative
¢ procedurali idonee
ad assicurarne
l'imparzialita;

e [rregolare
composizione  delle

commissioni di
concorso finalizzata al
reclutamento di

candidati particolari;

e [nosservanza  delle
regole procedurali a
garanzia della
trasparenza e
dell’imparzialita della
selezione, quali, a
titolo esemplificativo,
il rispetto della

regola dell'anonimato
nel caso di prova
scritta, ovvero la
predeterminazione di
criteri di valutazione
dei titoli e delle prove
allo scopo di reclutare
candidati

particolari;

e Insufficienza, nella
fase di verifica da
parte dei vincitori del
possesso dei

requisiti di accesso al
concorso, di garanzie

organizzative e
procedurali idonee
ad assicurarne

l'imparzialita;

¢ [mmotivata adozione
del provvedimento di
revoca del bando di
concorso al fine

organizzative e
procedurali idonee ad
assicurarne
l'imparzialita;
3)Disciplina della
composizione  delle
commissioni di
concorso finalizzata
alla valorizzazione ed
all'attinenza delle
competenze dei
componenti;
4)Approvazione di un
disciplinare  per il
conferimento degli
incarichi dirigenziali a
tempo determinato che

preveda,

tra l'altro, meccanismi
di massima
trasparenza e
diffusione delle
procedure di
conferimento;

5)Definizione di azioni
volte ad assicurare

meccanismi di
massima trasparenza e
diffusione delle
procedure di
conferimento degli
incarichi di
collaborazione.
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se

di bloccarne il
procedimento nel caso
in cui gli esiti si siano
rivelati diversi da
quelli attesi;

e Previsione nelle
procedure di
stabilizzazione, di
requisiti di accesso
finalizzati

all'assunzione a tempo
indeterminato di

candidati particolari;

e Progressioni
economiche o di
carriera accordate in
via generalizzata allo
SCopo

di agevolare
dipendenti/candidati
particolari;

¢ Mancanza di
trasparenza nella fase
dell'avviso  per il
conferimento di
incarichi

dirigenziali a tempo
determinato, ovvero di
incarichi di
collaborazione, allo
scopo di agevolare
soggetti  particolari.
eMotivazione generica
e tautologica circa la
sussistenza dei
presupposti di legge
per il conferimento
dell'incarico.

Ufficio legale — Gare e
Contratti -
Amministrazione
1.Definizione
dell’oggetto
dell’affidamento;
2.Individuazione dello
strumento/istituto  per
I’affidamento;

3. Requisiti di
qualificazione;

e Frazionamento delle
spese al fine di poter
ricorrere ad acquisti in
economia,

anziché procedere
all’indizione di gare ad
evidenza pubblica;

e definizione dei
requisiti  di  accesso
alla gara ed, in
particolare, dei

1)Pianificazione  dei
fabbisogni al fine di
minimizzare per
quanto possibile gli
acquisti in emergenza
e/o il rischio di
frazionamento  degli
appalti.
2)Monitoraggio degli
affidamenti attraverso
la  produzione  di
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4.Requisiti di
aggiudicazione;
5.Valutazione  delle
offerte:

6.Verifica

dell’eventuale
anomalia delle offerte;
7.Procedure negoziate:
8.Affidamenti diretti;
9.Revoca del bando:
10.Utilizzo di rimedi
di risoluzione delle
controversie
alternativi  a  quelli
giurisdizionali durante
la fase di esecuzione
del contratto.

requisiti
tecnico-economici dei
concorrenti, nonché
degli eventuali titoli
valutabili dalla
Commissione, al fine
di favorire un’impresa;
euso distorto del
criterio dell’offerta
economicamente  piu
vantaggiosa finalizzato
a favorire un’impresa;
e utilizzo della
procedura negoziata e
abuso dell’affidamento
diretto e delle
procedure negoziate al
di fuori dei casi
previsti dalla legge e/o
affidamenti per

false “emergenze™;

e elusione delle regole
di affidamento degli

appalti, mediante
I"improprio utilizzo
del modello
procedurale

dell’affidamento delle
concessioni al fine di
agevolare

un particolare
soggetto;

e insufficienza  delle
garanzie organizzative
e procedurali idonee
ad assicurarne
l'imparzialita della fase
di verifica del
possesso da parte degli
aggiudicatari dei
requisiti di accesso e
dei titoli dichiarati in

sede di gara;
e abuso del
provvedimento di

revoca del bando al
fine di bloccare una
gara il cui

risultato si sia rivelato

reportistica  periodica
avente ad oggetto:

— affidamenti diretti;

- incrementi
contrattuali;

- affidamenti
classificati per
fornitore e per
tipologia di acquisto al
fine di identificare
eventuali
frazionamenti;

— revoca dei bandi di
gara e mancate
aggiudicazioni;

— concessioni;
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diverso da quello

atteso ~ oppure  per

concedere un

indennizzo

all’aggiudicatario.

Dipartimento Lavoro e | Ufficio eDefinizione di tutta la | 1)Procedure di
Formazione Accreditamento documentazione controllo sulle

(Accreditamento degli | necessaria, ai sensi | autocertificazione
Organismi che | della D.G.R. n. 242 del | attraverso la stipula di
erogano servizi di | 2013, ai fini | Convenzioni con 1
istruzione ¢ | dell’inserimento soggetti  istituzionali
formazione e servizi | dell’organismo preposti  (Casellario
per il lavoro) nell’elenco degli enti | giudiziario, INPS,
-Assistenza tecnica | accreditati. dei | Camera di
alla qualificazione ed | requisiti di affidabilita | Commercio):
alla  gestione  del | economico-giuridica 2)Tenuta delle banche
sistema regionale di | attraverso la forma | dati degli organismi
accreditamento e di | dell’autodichiarazione: | accreditati per
premialita. eCarenza nella verifica | acquisizioni di notizie;

dei requisiti in fase | 3)Definizione puntuale

istruttoria del rapporto di Audit

documentale; con indicazione delle

eVerifica e controllo | ctiticita e delle non

dei  requisiti  auto | conformita riscontrate.

dichiarati in fase di|Al termine  delle

Audit: verifiche il rapporto

oV eshRas delle | potra essere sottoposto

strutture e dei relativi | @d  una  ulteriore

adempimenti sulla vefnﬁc-:a da parte della

sicurezza nel luogo di Direzione Generale.

lavoro, ai sensi del

TU. n '81/08 e

ss.mm.ii.
Ufficio tirocini | eAnalisi della | 1)Convenzione con gli
formativi documentazione ed | Enti (INPS, INAIL,
-Attivita di | informativa al | Camera di
promozione, controllo | tirocinante della | Commercio,) per
¢ monitoraggio di | normativa. verifica  dei  dati
tirocini formativi; eControllo delle | certificati riguardanti
-Promozioni di | Convenzioni e relativa | I’azienda.
Convenzioni per lo | documentazione. 2) Verifica dell’ Invio
svolgimento dei | eNei tirocini per gli | telematico (UNILAV)
tirocini formativi  a | extra-comunitari dell’avvio di tirocinio
favore di | residenti  all’estero, | 3) ~ Rapporti  con
extracomunitari verifica  dei  dati | Consolati per tirocini

residenti all’estero.

relativi all’azienda.

extra- comunitari.
4) Segnalazione agli
organi competenti di
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!. eventuali irregolarita
I nello svolgimento del
'l tirocinio

2.2. Misure di prevenzione della corruzione

L’Arlas ha, quindi riportato nella Tabella della aree di rischio le misure da
adottare nel corso di vigenza del Piano.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione organizzera incontri periodici
con i titolari delle aree maggiormente esposte al rischio corruzione per monitorare
lo stato di adozione delle misure di prevenzione della corruzione individuate nella
tabella e procedera a verificare periodicamente la pubblicazione degli atti
amministrativi connessi.

L’Agenzia inoltre intende attivare processi di controllo interno attraverso lo
svolgimento di una attivita di Audit al fine di rafforzare le azioni di contrasto alla
corruzione e migliorare I’efficacia e I’efficienza organizzativa.

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione chiedera, quindi,
periodicamente al referente dell’ Audit I’esito dei suddetti controlli onde appurare
eventuali anomalie nelle procedure.

Trasparenza e raccordo con la Performance.

La legge n. 190/2012 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti legislativi gia in essere in
materia di trasparenza, migliorando ed ampliando quanto gia previsto dalla legge
n.241/1990 e successivamente dal D.Lgs. n. 150/2009. Con il D.Lgs. n. 33/2013 il
legislatore ha approvato una normativa di riordino degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
Questo Decreto legislativo accresce la qualificazione della trasparenza, intesa come
accessibilita totale alle informazioni che riguardano le attivita delle pubbliche
amministrazioni. La trasparenza ¢, quindi, un mezzo che consente ai cittadini un
controllo sulle attivita amministrative, rappresentando uno strumento di prevenzione
della corruzione. Il Responsabile della Trasparenza ha il compito di predisporre ed
aggiornare il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd (PTTI) che si deve

raccordare con il Programma Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC).
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Inoltre, il Responsabile della Trasparenza, che nell’Arlas riveste anche la qualifica di
Responsabile per la prevenzione della corruzione deve controllare il rispetto, da parte
del personale, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa. Deve, inoltre,
segnalare all’organo di indirizzo politico, all’ANAC e, nei casi piu gravi, all’UPD le
ipotesi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita.
Deve controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’Accesso civico. A tale scopo
I’Arlas, al fine di migliorare e diffondere la cultura di prevenzione e di lotta alla
corruzione, ha attivato corsi formativi per tutto il personale e, soprattutto, per il
personale addetto alle aree maggiormente esposte al rischio corruttivo, come

dettagliato al relativo paragrafo.

Verifica sulla_insussistenza di inconferibilita’ e incompatibilita’ degli incarichi ai
sensi del D.lgs. n. 39 del 2013.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione in collaborazione con 1'Ufficio del

personale verifica I'insussistenza di casi di inconferibilita ed incompatibilita degli
incarichi, ai sensi del D.lgs. n. 39 del 2013. L’accertamento avviene prima del
conferimento dell’incarico con una dichiarazione sostitutiva, ai sensi di legge,
predisposta dall’interessato ed allegata al provvedimento del conferimento
amministrativo dell’incarico. In detta dichiarazione [’interessato afferma che non
sussistono casi di incompatibilita. La dichiarazione sostitutiva di certificazione
viene resa annualmente da parte dell’interessato.

L’accertamento presso gli organi competenti ¢ previsto con cadenza annuale a
seguito dell’acquisizione delle dichiarazioni da parte dell’Organo di vertice e dei
Dirigenti.

Gli esiti delle verifiche saranno trasmessi a mezzo pec alle competenti strutture

regionali e pubblicate sul sito istituzionale.

Codice di Comportamento.

L’art. 54 del D.Lgs. n 165/2001 prevede al comma 5 ['adozione da parte delle
amministrazioni di un proprio Codice di Comportamento che integra e specifica il

Codice di Comportamento approvato con D.P.R. n. 62/2013. In conformita a quanto



previsto dal P.N.A. e dall’Intesa della Conferenza Unificata sancita il 24/03/2013,
I’Arlas ha adottato il proprio Codice interno di comportamento nel rispetto delle
Linee guida che sono state adottate dalla CIVIT-ANAC con Delibera n. 75/2013. 11
Codice di comportamento dell’Arlas é stato proposto con decreto n. 16 del
28/01/2014 ed é stato approvato con Delibera del Comitato di Indirizzo n. 14 del
20.03.2014.

Al fine di rendere efficace I’estensione degli obblighi anche ai collaboratori e ai
consulenti in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 2, comma 3 del suddetto
Codice, I’Arlas ha predisposto nei contratti di lavoro autonomo I’inserimento di
una clausola per assicurare il rispetto del Codice di comportamento anche da
parte di titolari di collaborazioni coordinate e continuative, di professionisti a
partita IVA e di lavoratori autonomi occasionali. La medesima clausola ¢é stata

prevista per i contratti di appalto e di affidamento di servizi, forniture.

Nel corso del 2015 é prevista la programmazione di iniziative di formazione dei
dipendenti sia sul Codice di comportamento dei dipendenti pubblici che sul Codice

di comportamento dell’Arlas.

Rotazione del personale

In base all’art. 1, comma 35, lett. b), della legge n. 190 del 2012 ed alle indicazioni
fornite dal PNA, I’ Arlas assicura la rotazione del personale con funzione dirigenziale e
dei dipendenti addetti alle aree maggiormente esposte al rischio di corruzione. 11 RPC
deve vigilare sulle aree a piu alto rischio di corruzione. La rotazione serve a
scongiurare il consolidamento di posizioni di “privilegio” nella gestione di determinate
attivita dell’amministrazione. In attesa di direttive in materia da parte del Dipartimento
della Funzione Pubblica, Il Direttore Generale, nonché Responsabile per la prevenzione
della corruzione, valuta le modalita concrete di rotazione del personale coinvolto
nell’istruttoria o nel rilascio dei provvedimenti relativi ai processi a maggiore rischio di
corruzione, indicati nella Tabella n. 1. Le organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative verranno debitamente informate in caso di esercizio del principio di
rotazione.

La rotazione deve essere attuata compatibilmente con la disponibilita di posti

nell’organico dell’Arlas ¢ deve tener conto delle competenze professionali del
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personale, e non trova applicazione per le attivita infungibili o altamente specializzate.
La valutazione in merito alla rotazione del personale con funzione dirigenziale viene
effettuata alla scadenza dell’incarico. Fatti salvi i casi di sospensione cautelare in
caso di procedimento penale, il Direttore Generale, nonché R.P.C., procede alla
rotazione dei dipendenti coinvolti in procedimenti penali o disciplinari collegati a
condotte di natura corruttiva o non conformi a canoni di correttezza, ai sensi della
normativa vigente in materia. La rotazione deve avvenire nel rispetto delle procedure e
delle garanzie previste dai contratti collettivi di lavoro e dalle altre norme applicabili.
Nelle more dell’adozione di apposito regolamento ed in attesa della definizione
dei criteri da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi
dell’art.1, comma 4 della legge n. 190 del 2012 si ritiene che la valutazione in
merito alla rotazione dei dirigenti, in ragione del limitato numero di Dirigenti
presenti in Agenzia e della loro infungibilita, debba essere verificata dopo un
congruo periodo di assegnazione dell’incarico e comunque all'atto del

conferimento di nuovo incarico.

Astensione in caso di conflitto di interessi (artt. 6, 7 ¢ 13 Dpr 62 del 2013).

[ conflitti di interesse sono disciplinati dall’art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012.
[l Responsabile del procedimento, i titolari degli uffici preposti ad adottare pareri,
valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, e provvedimento finale, devono
astenersi nel caso in cui sopravvenga un conflitto di interessi. Sono, inoltre, tenuti a
segnalare situazioni di conflitto anche potenziale. L obbligo di astensione in caso di
conflitto di interessi rappresenta una delle misure di prevenzione e di lotta alla
corruzione e consiste nell’astensione da parte del dipendente dalla partecipazione alla
decisione del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con I'interesse di
cui ¢ portatore il destinatario del provvedimento.

In attuazione dell’art. 6 bis della L. n. 241/90 (introdotto dall’art. 1. comma 41, della
legge n. 190/2012) e degli artt. 6 ¢ 7 del D.P.R. n. 62/2013 (Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici) 1'Arlas intende promuovere iniziative di
informazione, rivolte al Responsabile del procedimento e Responsabile degli uffici
addetti ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e

provvedimento finale, aventi come scopo la diffusione della conoscenza dell’obbligo
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di astensione in caso di conflitti di interessi anche potenziale, delle conseguenze
derivanti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire nella segnalazione di
ogni situazione di conflitto.

Tra le azioni previste per ’anno 2015 si intende intensificare le iniziative per far
emergere possibili conflitti di interesse e modalita procedurali con
predisposizione di un apposito modulo sul tema del conflitto di interessi,
sull’obbligo di astensione e sulle conseguenze, in caso di violazione, sotto il
profilo della legittimita degli atti amministrativi e delle responsabilita in cui
incorrono funzionari e dirigenti, anche alla luce di quanto prescritto dall’art. 6
bis della L. n. 241 del 1990, come inserito dall’art. 1, comma 41, della L.n. 190
del 2012.

Infine ¢ prevista I’adozione di un apposito regolamento per la verifica e il
controllo delle autocertificazioni rese all’Ufficio personale.

Incarichi non consentiti _ai_pubblici dipendenti —attivita _ed _incarichi _extra-

istituzionali.

L’Arlas, ai fini del rispetto dei principi di buon andamento ed imparzialita

dell’amministrazione, nonché del rispetto dell’art. 53, comma 5 ¢ 7, del D.Lgs. n.
165/2001, come modificato dalla L. n. 190/2012, si impegna rispettivamente: a tener
conto della specifica professionalita all’atto del conferimento diretto dell’incarico al
dipendente o nell’autorizzazione all’esercizio di incarichi che provengono da
amministrazioni diverse da quelle di appartenenza, in modo da escludere casi di
incompatibilita o situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale (art. 53, comma
5); a valutare, in sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-
istituzionale, tutti i profili di conflitto di interesse, anche potenziali. L.’autorizzazione
allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali deve comunque tener conto anche
dell’opportunita di crescita professionale per il dipendente. Gli incarichi autorizzati e
quelli conferiti, anche a titolo gratuito, devono essere comunicati al Dipartimento per
la Funzione Pubblica. Il Responsabile per la prevenzione della corruzione provvedera
ad adottare misure di monitoraggio periodico per verificare il rispetto della normativa
in questione, coadiuvato dal personale addetto che, a sua volta, riferira
periodicamente al Responsabile per la prevenzione della corruzione i dati e gli

elementi richiesti per controllare il rispetto della normativa in questione.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

Al fine di ridurre il rischio di fenomeni corruttivi, 1’art. 1, comma 42, lett. 1, L. n.

190/2012 ha modificato 1’art 53 del D.Lgs. n. 165/2001, aggiungendo il comma 16-
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ter, in virtu del quale, I’Arlas ha stabilito di inserire nei contratti di assunzione del
personale la clausole che prevede il divieto per il dipendente, che negli ultimi tre
anni di servizio ha esercitato poteri autoritativi o negoziali, di prestare attivita
lavorativa sia a titolo di lavoro subordinato sia a titolo di lavoro autonomo nei
confronti dei destinatari dei provvedimenti adottati o di contratti conclusi con il suo
apporto decisionale. Lo scopo ¢ di evitare che il dipendente possa precostituirsi,
tramite la posizione ed il ruolo ricoperto all’interno dell’ Amministrazione, situazioni
lavorative di vantaggio. La violazione di tale normativa comporta la nullita dei
contratti di lavoro conclusi e degli incarichi conferiti, mentre i soggetti privati che
hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non possono
contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i
successivi tre anni con 1’obbligo di restituire eventuali compensi percepiti ed accertati
in esecuzione dell’affidamento illegittimo. Inoltre, 1’Arlas intende inserire nei
prossimi bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante la
procedure negoziata, la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto. Pertanto, viene disposta 1'esclusione dalle procedure di affidamento nei
confronti dei soggetti per i quali ¢ emersa la situazione di cui al punto precedente.
Nell’ipotesi in cui si dovesse verificare la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53,
comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165, I’Arlas agira in giudizio al fine di chiedere il
risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti coinvolti.

Nel corso del 2015 ¢é prevista la predisposizione di un Disciplinare che
regolamenti i casi di incompatibilita con il rapporto di lavoro, i criteri di
valutazione per il conferimento dell’autorizzazione, le attivita non autorizzabili
in quanto incompatibili con I’'impiego pubblico, la procedura di autorizzazione,
le sanzioni e le ipotesi di sospensione e revoca dell’autorizzazione. E’inoltre
prevista la redazione di un Regolamento delle attivita successive alla cessazione

dal servizio (c.d. pantouflage-revolvingdoors).

p
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Obblighi di informazione

I dipendenti devono informare tempestivamente il Responsabile per la prevenzione
della corruzione nell’ipotesi di anomalia accertata che determini la mancata
attuazione del Piano. I dipendenti addetti agli uffici potenzialmente esposti al rischio
di corruzione, segnalano al Responsabile di appartenenza qualsiasi anomalia accertata,
indicando, se a loro conoscenza, le motivazioni della stessa. Il tutto nel rispetto delle
disposizioni dell’art. 54 bis, del D.Lgs. 165/2001 in materia di riservatezza della
segnalazione di illeciti. I Responsabile, inoltre, puo tenere conto di segnalazioni
provenienti da eventuali portatori di interessi esterni all’Arlas, purché non anonime e
sufficientemente circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia e configurino il
rischio del verificarsi di fenomeni corruttivi. A tal fine, I’Agenzia nei primi mesi

del 2015 predisporra la modulistica in materia di segnalazione di illeciti.

Formazione

La L. n. 190/2012 ritiene che per sviluppare la cultura dell’integrita bisogna intervenire
non solo con norme imperative, ma soprattutto con misure di carattere gestionale. Si
tratta, pertanto, di misure di azione preventiva di lotta alla corruzione. In tale contesto
la legge in oggetto ritiene che la formazione rappresenti lo strumento per migliorare le
procedure amministrative e 'impiego delle risorse pubbliche. Con [’attivita di
formazione vengono approfonditi gli strumenti giuridici ed organizzativi indispensabili
per implementare la politica di contrasto alla corruzione nei diversi comparti
dell’amministrazione con modalita di integrazione funzionale alla strategia nazionale di
anticorruzione. L’Arlas nel 2014 ha attivato corsi formativi in materia di
trasparenza e prevenzione della corruzione per tutto il personale, in particolare
per quello addetto alle aree maggiormente esposte al rischio corruttivo.

[ contenuti dell’attivita formativa sono stati incentrati: sull’approfondimento della
strategia nazionale ed internazionale per la lotta alla corruzione con la descrizione degli
strumenti vigenti (L. n. 190/2012 e decreti collegati, PNA, Deliberazioni CIVIT, analisi
della giurisprudenza); sulla focalizzazione delle tematiche trasversali relative alla
trasparenza ed alla integrita dell’azione amministrativa; sull’utilizzazione di tecniche di
analisi e misurazione del rischio di corruzione e strategia di gestione (risk
management). Gli obiettivi che si ¢ voluto perseguire hanno consistito nella

promozione della cultura dell’integrita e dell’etica pubblica, nello sviluppo della
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conoscenza specialistica sui temi piu recenti per prevenire gli illeciti, nella
individuazione di strumenti ¢ misure di analisi del rischio e rispettive misure di
prevenzione, nella promozione dell’utilizzo consapevole degli strumenti offerti dalle
nuove tecnologie per migliorare 1’efficacia, I'efficienza e la legalita dell’attivita
amministrativa e la trasparenza verso i cittadini. Per il 2015 I’Agenzia valutera la
possibilita di coinvolgere ancora tutto il personale con approfondimenti specifici,
ad esempio sul Codice di comportamento.

In merito si intende porre in essere azioni rivolte principalmente al sostegno del
personale operante nelle aree maggiormente esposte al rischio corruzione.
Pertanto, si procedera a preparare nuovi interventi dedicati ai responsabili delle
aree delicate in considerazione anche delle recenti modifiche normative.

Nel dettaglio il programma ¢ volto a:

- progettare azioni mirate, con definizione di contenuti e durata;

- identificare i partecipanti;

- definire le docenze (interne qualificate ed esterne specialistiche).

E’ in corso di adozione presso 1’Agenzia, il Piano della formazione annuale che
contiene la disciplina relativa alla formazione del personale in materia di prevenzione
della corruzione con l'indicazione anche dei dipendenti da inserire nei programmi di
formazione in materia di prevenzione della corruzione. Il Piano elenca gli strumenti e i
canali di erogazione della formazione, la quantificazione delle iniziative di
formazione specificamente dedicate alla materia della prevenzione della corruzione e
le modalita di verifica dell’attuazione delle iniziative formative.

In caso di assegnazione di personale neoassunto a settori maggiormente esposti al
rischio corruzione, sara garantito 1’affiancamento da parte di personale esperto
prossimo al collocamento in quiescenza (tutoraggio). Il personale dell’Arlas verra
formato anche nella materia inerente al codice di comportamento, alla trasparenza e
relativo Programma, ai temi dell’etica e della legalita. Il Responsabile per la
prevenzione ed il personale con funzioni dirigenziali seguiranno un corso di
formazione specializzata nel processo di prevenzione in conformita alle disposizioni
della Regione Campania

[l Responsabile per la prevenzione della corruzione nella relazione annuale indichera il
livello di attuazione delle attivita di formazione sull’anticorruzione e relativa

efficacia attraverso una attivita di monitoraggio.



La formazione in materia di etica ed integrita ¢ considerata dalla legge 190/2012 e dal
P.N.A. tra i principali strumenti di prevenzione della corruzione. Per il R.P.C. si

procedera con una formazione ad hoc che sara erogata nel corso del 2015.

Sistema di monitoraggio del rispetto dei termini

Il PNA prevede, ai sensi del comma 9, lett. d) e al comma 28 dell’art. 1 della Legge
190/2012 che il PTPC disciplini il sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini
previsti per la conclusione dei procedimenti amministrativi, come strumento di
prevenzione della corruzione di carattere trasversale. Per tale motivo I'Arlas si
conforma alla disciplina contenuta nella legge n. 241/1990 secondo cui:

* la mancata o tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento di
valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario inadempiente (art. 2, ¢. 9 L.
241/1990);

* il soggetto a cui & attribuito il potere sostitutivo, in caso di ritardo, comunica il
nominativo del responsabile, ai fini della valutazione dell'avvio del procedimento
disciplinare, e. in caso di mancata ottemperanza, assume la sua medesima
responsabilita oltre a quella propria (art 2, c¢. 9-bis L. 241/1990);
« il soggetto a cui ¢ attribuito il potere sostitutivo, entro il 30 gennaio di ogni anno,
comunica all’organo di governo i procedimenti che si sono conclusi con ritardo (art 2,
c¢. 9-quater L. 241/1990);

*» nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte sono espressamente
indicati il termine previsto dalle norme e quello effettivamente impiegato (art 2, c. 9-
quinquies L. 241/1990);

« il diritto ad ottenere un indennizzo per il mero ritardo (art. 2- bis introdotto con 1’art.
28 del D.L. 69/2013, c.d. Decreto del fare) in caso di inosservanza del termine di
conclusione dei procedimenti ad istanza di parte, ad esclusione delle ipotesi di
silenzio qualificato e dei concorsi pubblici.

I funzionari firmatari degli atti conclusivi dei relativi procedimenti amministrativi
dovranno verificare il rispetto o meno dei tempi attraverso ’inserimento negli atti
finali di apposite formule. In merito ai procedimenti soggetti al rispetto dei
termini fissati dalle norme di riferimento, I'Agenzia predisporra appositi sistemi

di verifica del rispetto dei suddetti termini anche valorizzando procedure interne
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gia in essere, condivise con il R.P.C., che segnalino immediatamente il mancato

rispetto dei termini..
3. MISURE DA IMPLEMENTARE

3.1. Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici e conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti contro la Pubblica

Amministrazione

Il Responsabile del PTPC ha il compito di verificare se esistono precedenti penali
in capo ai dipendenti dell’Arlas o a soggetti esterni a cui ’Ente vuole conferire
Pincarico di componente di Commissioni di gare o di concorso, di incarichi
dirigenziali o di altri incarichi di cui all’art. 3 del D.Lgs. n. 39 del 2013, di
assegnazione agli uffici che abbiano le caratteristiche di cui all’art. 35 - bis del
d.lgs. n. 165 del 2001. L’accertamento avviene mediante dichiarazione di
autocertificazione resa dall’interessato conformemente a quanto previsto dall’art.

20 del D.Lgs. n. 39 del 2013.

3.2. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
L’Arlas, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 54 bis D.Lgs. 165/2001, deve
utilizzare determinate misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni
di fenomeni corruttivi o di cattiva amministrazione. A tal fine, I’Agenzia nei primi
mesi del 2015 intende predisporre meccanismi di tutela della riservatezza e
modalita che permettano al dipendente di fare le segnalazioni, garantendone
I’anonimato. Lo scopo della norma ¢ quello di far emergere fenomeni corruttivi e di
cattiva amministrazione.
Nel 2015 saranno svolti corsi di informazione sulla diffusione della conoscenza dei
diritti e degli obblighi relativi alla segnalazione delle azioni illecite e sulla disciplina
contenuta nei Codici di Comportamento.
Il R.P.C., di concerto con ’UPD, curera altresi, la pubblicazione di comunicazioni
finalizzate ad informare, parallelamente ad azioni formative, tutti i dipendenti
sull’utilizzo dello strumento, sul loro diritto ad essere tutelati nel caso di

segnalazione di azioni illecite e sulle procedure da seguire per effettuare le



segnalazioni. L’Arlas, infine, si uniformera alle direttive della Regione Campania
per la tutela del dipendente che segnala illeciti, anche di tipo corruttivo, recependo
I’eventuale regolamentazione delle modalita della segnalazione, dei soggetti deputati
ad acquisire la segnalazione, della tutela della riservatezza del denunciante, anche
attraverso i sistemi informatici, delle misure preventive da forme di discriminazione
Inoltre i Responsabili degli uffici competenti verranno istruiti in merito alla
trattamento della riservatezza della corrispondenza cartacea proveniente dall’esterno
e indirizzata al R.P.C., che prevedono, tra I’altro, che tale corrispondenza non venga
aperta né protocollata, ma consegnata esclusivamente al R.P.C.. E’ stata inoltre
prevista ’applicazione di sanzioni disciplinari in caso di violazione.

Infine, il R.P.C. informera il personale interno dell’attivazione da parte dell’ PANAC
( Autorita Nazionale Anticorruzione ) di un apposito indirizzo di posta elettronica (
whisteblowing@anticorruzione.it ) per permettere a tutti i dipendenti pubblici, che
non intendano utilizzare i canali interni stabiliti dall’Amministrazione di
appartenenza, di scegliere di rivolgersi all’Autorita per segnalare eventuali illeciti di
cui vengono a conoscenza assicurando I’anonimato sull’identita del dipendente.

Nel corso del 2015 ¢ prevista la pubblicazione sul sito istituzionale di indicazioni per le

segnalazioni di illeciti anche da parte dei cittadini e un modulo per I’invio delle stesse.

3.3. Patti di integrita
[ Patti di Integrita, rientrando tra le misure da implementare, saranno oggetto di
approfondimento nel periodo 2015-2016, in conformita delle disposizione della

legge n. 190/2012, della Deliberazione CIVIT-ANAC e delle direttive regionali.

TABELLA SINOTTICA AZIONI 2014-2015-2016

AZIONI 2014 AZIONI 2015-2016
Elaborazione ed approvazione Aggiornamento del Piano

del Piano

Individuazione Aree di rischio, | Misure obbligatorie di

tipologie di rischio connesse e | prevenzione:
misure di  prevenzione e | -Trasparenza e raccordo con la

contrasto. Performance.

Misure obbligatorie di | -Verifica sulla insussistenza di
prevenzione: inconferibilita’ e
-Trasparenza e raccordo con la | incompatibilita’ degli incarichi
Performance. ai sensi del D.lgs. n. 39 del

-Verifica sulla insussistenza di | 2013. 1'

gy
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inconferibilita’ e incompatibilita’ | - Rotazione del personale

degli incarichi ai sensi del D.lgs. | - Astensione in caso di
n. 39 del 2013. conflitto di interessi (artt. 6, 7 e
- Codice di Comportamento. 13 D.P.R. n. 62 del 2013).

- Rotazione del personale - Incarichi non consentiti ai

- Astensione in caso di conflitto | pubblici dipendenti — attivita
di interessi (artt. 6, 7 e 13 D.P.R. | ed incarichi extra-istituzionali.
n. 62 del 2013). - Attivita successiva alla
- Incarichi non consentiti ai | cessazione del rapporto di
pubblici dipendenti — attivita ed | lavoro.

incarichi extra-istituzionali. - Obblighi di informazione.

- Attivita  successiva alla | - Formazione.

cessazione del rapporto di | - Sistema di monitoraggio del

lavoro. rispetto dei termini.

- Obblighi di informazione. - Azioni di sensibilizzazione e
- Formazione. rapporto con la societa civile.

- Sistema di monitoraggio del | - Formazione di commissioni,
rispetto dei termini assegnazione agli uffici e

conferimento di incarichi in
caso di condanna penale per
delitti contro la Pubblica
Amministrazione.

- Tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito.
- Patti di integrita.

4. DISPOSIZIONI FINALI

I1 Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il dovere, entro il 15 dicembre di
ogni anno, di trasmettere al Comitato di indirizzo una relazione nella quale venga
illustrata 1’attivita svolta e i risultati conseguiti, curandone la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’Arlas. La relazione, che va trasmessa al Dipartimento della
Funzione Pubblica in allegato al Piano triennale di prevenzione della corruzione
dell’anno successivo, deve rilevare che & stata data attuazione al Piano nel rispetto
delle indicazioni fornite dal P.N.A.

Il presente Piano ¢ aggiornato annualmente e nell’ipotesi di mutamenti
dell’organizzazione o dell’attivita dell’Agenzia nonché a seguito di eventuali future
indicazioni in materia derivanti da fonti nazionali o regionali.

Gli aggiornamenti annuali e le eventuali modifiche in corso di vigenza. di cui sara data

evidenza mediante pubblicazione sul sito istituzionale dell’Arlas nella sezione

i
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L7

“Amministrazione trasparente” e mediante segnalazione e-mail personale a ciascun
dipendente, devono essere oggetto di proposta da parte del Responsabile della
prevenzione della corruzione ed approvate con delibera del Comitato di Indirizzo.

Per tutto quanto non espressamente disciplinato nel presente Piano si applicano le
disposizioni vigenti in materia ed, in particolare, la legge n. 190 del 2012, il d.Igs. n.33
del 2013 e il d.lgs. n. 39 del 2013.
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