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IL BILANCIO DI PREVISIONE DELL’ESERCIZIO 2014




La scrivente, designata con deliberazione della Giunta regionale n. 361 del 19 luglio

2011 alla carica di Direttore Generale dell’Agenzia, in questa sede, tenuto conto dei
termini statutari di approvazione del bilancio. ha approntato il documento contabile

di previsione per I’anno 2014 e quello triennale 2014/2016.

La scrivente ricorda che per I'Agenzia, il termine statutario per I’approvazione del

bilancio ¢€ il 30 settembre di ogni anno.

Fkk
Premessa

La Regione Campania ¢ tra le Regioni che partecipa alla sperimentazione, prevista
dal Dlgs n. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2~della legge 5 maggio 2009, n. 42. L’Arlas con DGR n.780/2011 ¢ stata
individuata dalla Regione come ente strumentale con cui attuare la sperimentazione a
partire dal 1 gennaio 2012. La durata della sperimentazione, inizialmente prevista per
un periodo di due anni, ¢ stata prolungata di un esercizio dall’articolo 9 del decreto
legge n. 102/2013, che ha rinviato al 2015 I"applicazione delle disposizioni del titolo
primo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Nel corso del terzo esercizio di
sperimentazione sono applicate le disposizioni previste per il secondo esercizio di

sperimentazione con alcune integrazioni previste dall’articolo 9 del DL n. 102/2013.

Le principalui novita introdotte del Decreto Legislativo 118/2011 riguardano:

1) criterio di contabilizzazione delle entrate e delle uscite secondo il principio della
competenza finanziaria cosiddetto potenziato, ovvero le obbligazioni giuridiche
attive e passive sono imputate all’esercizio in cui I’obbligazione viene a
scadenza cio¢ diventa esigibile;

2) nuova struttura e nuovi schemi del bilancio di previsione e consuntivo, per
assicurare una maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti il processo di

allocazione delle risorse e la destinazione delle stesse. L’articolazione adottata
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3)

4)

5)

per la spesa ¢ la seguente: Missioni (rappresentano le funzioni principali e gli
obiettivi  strategici di  ogni Pubblica ~Amministrazione), Programmi
(rappresentano gli aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi
definiti nell’ambito delle missioni), Macroaggregati (sono collocati all’interno
di ciascun Programma e suddividono la spesa secondo la natura economica della
stessa), Titoli, capitoli e articoli (rappresentano I’ulteriore suddivisione dei
Macroaggregati demandata alla piena autonomia delle Pubbliche
Amministrazioni ed incontrano come unico limite, verso il basso, il piano dei
conti integrato e comune). Per quanto riguarda I’entrate, invece, viene mantenuta
una classificazione simile a quella gia adottata: Titoli (definiti secondo la fonte
di provenienza delle entrate), Tipologie (definite in base alla natura delle entrate,
nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza), Categorie (definite in base
all’oggetto dell’entrata, con separata evidenza delle eventuali quote di entrata
non ricorrente), Capitoli (costituiscono le unita elementari ai fini della gestione

¢ della rendicontazione e possono eventualmente essere suddivisi in articoli);

e

piano dei conti integrato che ¢ lo strumento, che consente di raggiungere
I'obiettivo di consolidare e monitorare i conti pubblici, attraverso una migliore
raccordabilita delle registrazioni contabili delle Pubbliche Amministrazioni con
il sistema europeo dei conti. Il piano dei conti integrato rappresenta la struttura
di riferimento per la predisposizione dei documenti contabili e di finanza
pubblica delle Amministrazioni Pubbliche;

affiancamento, ai fini conoscitivi, della contabilita economico-patrimoniale alla
contabilita finanziaria, per garantire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia
sotto finanziario che sotto il profilo economico;

bilancio consolidato a consuntivo con i propri enti ed organismi strumentali,

aziende, societa controllate e partecipate.

Le disposizioni riguardanti la sperimentazione sono applicate in “via esclusiva”, in

sostituzione di quelle previste dal sistema contabile previgente e con riferimento ai
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nuovi schemi di bilancio ( previsione e rendiconto) la sperimentazione ¢ effettuata “in
parallelo™ secondo le seguenti modalita:

- esercizio 2012 affiancamento al proprio bilancio, che conserva valore a tutti
gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria, quelli
previsti dai nuovi schemi:

- esercizi 2013 e 2014 affiancamento aj propri bilanci che conservano solo
funzione conoscitiva, quelli previsti dai nuovi schemi che assumono valore a

tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.

L’Arlas ha dato attuazione alla sperimentazione in conformita agli obiettivi temporali
fissati per la stessa ed in particolare si informa che il riaccertamento straordinario dei
residui, effettuato nel corso del precedente esercizio, non ha richiesto 1’istituzione del
Fondo pluriennale vincolato e che I"Agenzia non ha effettuato alcun accantonamento
al Fondo- crediti di dubbia esigibilita, in quanto vanta solo crediti derivanti da
trasferimenti.da altre amministrazioni pubbliche e tali crediti, come prescritto dal
principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria (punto 3.3.), non

sono oggetto di svalutazione.

I dati del Bilancio e la loro formazione

Tutto cid premesso, si segnala che, in termini di competenza, il Bilancio
dell’esercizio 2014 pareggia nell’importo di euro 28.302.662,74 ivi compreso
'importo delle contabilita speciali, che incidono sul detto totale per euro
1.150.000,00; ¢ in termini di cassa il bilancio medesimo pareggia nell’importo di
euro 33.308.247,81.

Per quel che riguarda i residui appostati in bilancio, posto che il corrente esercizio
2013 & in condizioni di congetturabile prechiusura, gli stessi sono stati stimati sulla
base della ragionevole probabilita di loro formazione. In sede dj chiusura dei conti, e
dopo quindi I’approvazione del conto consuntivo, gli eventuali scostamenti rilevati
formeranno oggetto di apposito provvedimento di assestamento del bilancio, che qui

si redige. I residui esposti, nel loro complesso, e comprese dunque le partite di giro,




ammontano ad euro 28.489.181,58 per la parte attiva, € ad euro 5.005.585,07 per la
parte passiva. Il rilevante ammontare dei residui attivi & costituto dalle assegnazioni
effettuate dalla Regione per una serie di progetti dalla stessa finanziati, i cui fondi
saranno evidentemente trasferiti all’Agenzia in correlazione al progredire dei progetti
stessi.

Per quanto concerne i flussi di cassa registrati nel bilancio di previsione di cui si
discute, invero largamente dipendenti sul versante della riscossione dalle correlate
esigenze di cassa della Regione Campania - dalla quale quasi esclusivamente
I’Agenzia deriva le sue risorse finanziarie - sono indicati e congetturati in relazione
alla ragionevole possibilita di erogazione da parte della Regione, per quanto attiene
all’entrata, ed alla velocita della spesa, in termini finanziari, avendo riferimento alla
natura di ciascuna di esse, per quel che concerne lo stato di previsione della spesa, ivi
comprese, naturalmente, le esigenze di flusso derivanti dalla gestione dei residui.
Deve farsi qui presente che la situazione contabile del corrente esercizio 2013,
congetturata in via preconsuntiva, ha consentito di presumere la formazione, in tale
esercizio, di un avanzo di amministrazione complessivo di euro 23.912.998,15 di cui
euro 561.400,34 a destinazione libera ed euro 23.351.597.81 a destinazione
vincolata.

L’anzidetto avanzo comprende una giacenza di cassa presunta alla data del 1 gennaio
2014 di euro 429.401,64, e sul punto si informa che presso la tesoreria dell’ Agenzia,
¢ segnatamente sul conto di categoria speciale n® 1000/101478, alla medesima data
del 1 gennaio 2014, saranno giacenti le somme derivanti dalle somme trasferite
all’Arlas medesima a titolo di contributi POR, la cui gestione avviene, come noto, a
norma della legge regionale 49/82 art. 67.

L avanzo vincolato discende pressoché essenzialmente dalla gestione dei progetti del
POR Campania, dalla gestione degli specifici progetti finanziati dalla Regione
Campania e dalla Provincia di Avellino, le cui risorse non hanno formato,
nell’esercizio 2013, oggetto di impegno e che finanziano, attraverso la reiscrizione

alla spesa nel bilancio 2014, i medesimi progetti, a ciascuno dei quali & acceso

apposito capitolo di spesa.




[n particolare il detto avanzo vincolato & costituito da euro 4.135.403,63 rivenienti
dalle assegnazioni per il Progetto Masterplan, euro 15.000.000,00 per il Fondo
Trasporto Pubblico Locale, euro 954.349,50 dai fondi assegnati per il Progetto
PAROS, euro 700.000,00 dalle assegnazioni per il Progetto Filiera del Turismo, euro
659.230,95 dal Progetto Azioni di Sistema FP ed euro 1.902.613,73 da vari progetti
gia avviati in esercizi precedenti .

Con riferimento agli stati di previsione, rispettivamente dell’entrata e della spesa,

I’indicato pareggio in termini di competenza viene di seguito illustrato.

PARTE ENTRATA

Titolo Il — Trasferimenti correnti

Il presente titolo comprende tutti i trasferimenti che a qualsiasi titolo vengono
effettuati a favore dell’Agenzia dalla Regione Campania, ivi compresa la quota
destinata al funzionamento della medesima, dallo Stato, dall’'UE e da Enti vari per
attivita rientranti nella sua missione istituzionale.

La categoria presenta, nel complesso, la seguente esposizione contabile:

Residui : euro 28.489.181,58
Competenza: euro 3.234.134,59
Cassa: euro 31.723.316,17

Titolo III — Entrate diverse

I1 titolo in rassegna, che presenta solo stanziamenti di competenza e di cassa per il
medesimo importo di euro 5.530,00, rappresenta |’ammontare presunto degli
interessi attivi sulle giacenze di tesoreria, stimato sulla base della presumibile
giacenza media delle risorse assegnate all’Arlas e tenendo conto delle condizioni
praticate alla Regione Campania, nonché le entrate derivanti dal rimborso di somme
da recuperare a carico di un dipendente.

Titolo V — Contabilita speciali

Il titolo riguarda le partite di giro che per complessivi euro 1.150.000,00 sono riferite
alle ritenute erariali, previdenziali ed extrafiscali, nonché ai movimenti relativi

all’utilizzo dei fondi economali.




PARTE SPESA

Missione 1 Programma [ — Organi Istituzionali

Il programma in esame prevede gli oneri lordi per i compensi, almeno in via
meramente provvisoria, al Comitato di Indirizzo, il compenso, le indennita e trasferte
al Direttore Generale, gli oneri a titolo di compenso per i tre componenti del Collegio
Sindacale, nonché le spese per la comunicazione istituzionale.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 533.290.20
Competenza: euro 660.000,00
Cassa: euro 1.193.290,20

Missione 1 Programma 2 — Segreteria Generale

[l programma comprende gli oneri per il funzionamento degli uffici di direzione-
segreteria di diretta collaborazione del Direttore Generale.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui ; euro 61.051,50
Competenza: euro 191.495,38
Cassa: euro 252.546,88

- Titolo 2 Spese in conto capitale
Residui : euro 4.000,00
Competenza: euro 8.000,00
Cassa: euro 12.000,00

Missione 1 Programma 3 — Gestione economica finanziaria programmazione

provveditorato

[I programma’ riguarda le Spese per servizi amministrativi, contabili, legali e le
relative spese di cancelleria e funzionamento ad esse correlate. Inoltre sono
ricomprese le spese residuali di funzionamento quali software, hardware, le spese di
cancelleria, di stampa, ivi comprese quelle per la pubblicazione di avvisi e bandi, di
organizzazione di convegni e le spese varie ed economali. Le spese riguardano anche
le utenze, le manutenzioni e le spese postali, nonché quelle per la gestione automezzi
¢ spese bancarie vive che restano a carico dell’Arlas in base alla convenzione

stipulata con gli istituti tesorieri.




- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 153.911,48
Competenza: euro 229.000,00
Cassa: euro 382.911,48

- Titolo 2 Spese in conto capitale
Residui : euro 22.880.08
Competenza: euro 60.000,00
Cassa: euro 82.880,08

Missione 1 Programma 8 — Statistica e Sistemi informativi

Il programma si riferisce agli acquisti ed alle manutenzioni del materiale
informatico, nonché ai canoni per I'utilizzo di software.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 9.758,03
Competenza: euro 12.500,00
Cassa: euro 22.258,03

L

- Titolo 2 Spese in conto capitale
Residui : euro 9.454,71
Competenza: euro 30.000,00
Cassa: euro 39.454,71

Missione 1 Programma 10 — Risorse Umane

Il programma comprende gli oneri lordi per i compensi, a vario titolo, previsti e
dovuti al personale dipendente. E altresi previsto I’onere per il Fondo per politiche
di sviluppo e produttivita, gli oneri per il servizio sostitutivo della mensa al personale
dipendente e- per le attivita di aggiornamento del personale amministrativo.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 1.771.439.15
Competenza: euro 2.376.724,59
Cassa: euro 4.148.163,74
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Missione 4 Programma 2 — Altri ordine di Istruzione

Nel programma ¢ ricompreso il progetto P.A.R.O.S e quello relativo alle prime
azioni di sistema per il raggiungimento degli obiettivi di servizio finalizzate a
supportare i giovani lungo il processo di crescita e sviluppo di capacita, conoscenze e
competenze attraverso, ad esempio, le azioni specifiche di completamento dei P.A.S.
(Percorsi Alternativi Sperimentali di durata biennale) con I’organizzazione di un
terzo anno per il conseguimento di qualifiche nazionali triennali, interventi dj
contrasto alla dispersione in chiave preventiva, indagini per misurare I’efficacia
dell’istruzione.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 85,85
Competenza: euro 1.458.732.26
Cassa: euro 1.458.81 8.11

Missione 15 Programma | — Servizi per lo Sviluppo del mercato del lavoro

Nel programma sono riportati i seguenti progetti regionali relativi allo sviluppo del
mercato del lavoro:

— Trasporto Pubblico locale - II programma impiega le risorse del Fondo
regionale per i lavoratori delle Aziende del Trasporto Pubblico Locale (Legge
Regionale 14/2011) allo scopo di fronteggiare la crisi occupazionale del
comparto con strumenti di gestione delle eccedenze, riqualificazione,
mobilita interna. Il programma prevede un insieme di interventi articolato in
quattro modalita e affidato all’Arlas per la predisposizione e gestione dei
relativi avvisi e bandi. Le risorse finanziarie sono esclusivamente desinate ai
beneficiari delle azioni. Le spese di gestione non sono a carico del progetto.

— Masterplan regionale per il potenziamento dei servizi per il lavoro
nell’ambito del quale I’Arlas ha la titolarita delle azioni di sistema ed in
particolare delle funzioni legate al Sistema Informativo del Lavoro,
all’Osservatorio sul mercato del lavoro, all’accreditamento e al monitoraggio
dei servizi

— altri progetti minori (progetti comunitari Work Armony, Skill-Up, Incentivi al
reimpiego di personale con qualifica dirigenziale)

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 1.270.984,07
Competenza: euro 19.999.774 48
Cassa: euro 21 .270.758,55




Missione 15_Programma 2 — Formazione Professionale

Nel programma sono compresi i progetti regionali relativi agli interventi formativi
per il lavoro, in particolare il progetto SLMON.A, il Sistema Informativo per il
Monitoraggio degli interventi sulle risorse umane e I’ Accreditamento degli organismi
formativi e orientativi ed il POR Formazione Filiera del Turismo. Altri progetti
minori riguardano il programma comunitario Color ¢ la formazione continua.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui ; euro 517.254,54
Competenza: euro 1.725.644,02
Cassa: euro 2.242.898.,56

Titolo I — Missione 15 Programma 3 — Sostegno all’occupazione

Il programma contiene in particolare il progetto riguardante le attivita di supporto
alla programmazione e gestione del Piano Straordinario per I’occupazione

“Campania al Lavoro™.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 8.800,00
Competenza: euro 20.000,00
Cassa: euro 28.800.00

Titolo I — Missione 20 _Programma 1 — Fondo di Riserva

11 programma accoglie i residui e gli stanziamenti previsti per i Fondi di Riserva. La
voce, tra I'altro, prevede il rimborso di oneri alla Regione Campania in virtu della
circostanza che 1’Arlas, fino a quando non lascera i locali del Centro Direzionale, &
ospitata nei locali i cui oneri di locazione sono assunti, temporaneamente dalla

Regione stessa.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 642.675,46
Competenza: euro 380.792,01
Cassa: euro 1.023.467,47




Missione 99 Programma 1 — Servizi per conto terzi Partite di giro

Le uscite per partite di giro comprendono le ritenute erariali, previdenziali ed
extrafiscali, nonché i movimenti relativi all’utilizzo dei fondi economali.

- Titolo 1 Spese correnti
Residui : euro 0,00
Competenza: euro 1.150.000,00
Cassa: euro 1.150.000,00

Aok

Resta evidentemente inteso che quando la Regione Campania, anche in relazione alle
proprie esigenze di politica economica e finanziaria connesse alla stabilizzazione del
proprio assetto, avra fornito le relative opportune indicazioni, il presente documento
contabile potra essere oggetto di opportuna variazione e riflettere le eventuali

prospettive di continuita.
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PARTE II

IL BILANCIO PLURIENNALE 2014 -2016
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[ Bilancio pluriennale, che in conformita di quanto gia applicato per il bilancio di
previsione annuale ¢ stato redatto in applicazione del Digs 118/2011, & stato
tecnicamente predisposto dall’Agenzia ¢ formulato in termini dj competenza ed
assume, come periodo di riferimento quello del triennio 2014 - 2016, che coincide
con quello solitamente considerato dalla programmazione regionale.

Lo strumento di cui si discute, con riguardo a ciascuno degli esercizi considerati, ¢
composto dagli stati di previsione dell’entrata e della spesa e dal quadro generale
riassuntivo. Esso rappresenta il quadro delle risorse che si prevede di acquisire e di
impiegare nel triennio in rassegna, e non pud che tener conto, delle risorse
fondamentali che, al momento, appaiono consolidate nei trasferimenti annuali
regionali derivanti dalla legislazione vigente.

Cid posto, si osserva che il bilancio pluriennale & stato redatto esponendo,
ovviamente in soli termini di competenza, i seguenti valori annuali, distintamente per
I’Entrata, ripartita in Titolj e Categorie, ¢ per la Spesa, ripartita in Missioni,

Programmi e Macroaggregati:

PREVISIONI DEL BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016 ENTRATE

Titolo ‘ Descrizione J Previsioni 2014 J Previsioni 2015 I Previsioni 2016
I Avanzo di amministrazione ( 23.912,998,15 ] o,oo‘ 0,00
Entra.te cgrremi di natura tributaria, 0,00 0.00 0,00
contributiva e perequativa
2 Trasferimenti correnti J 3.234.134,59 ‘ 3.250.305,26 3.272.944 .21
3 |Entrate extratributarie { 5.530,00 I 5.557,65 5.596,36
4 | Entrate in conto capitale } 0,00 ‘ 0,00 0,00
5 | Entrate da riduzione di attivita finanzi arie I 0,00I 0,00 0,00
6 I Accensione prestiti f 0,00 ! 0,00 0,00
7 } Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere J 0,00 [ 0.00 0,00
9 ( Entrate per conto terzi e partite di giro f 1.150.000,00 r 1.155.750,00|  1.163.800,00

I TOTALE GENERALE DELLE ENTRA TEI 28.302.662,74[ 4.411.612,91 4.442.340,57




PREVISIONI DEL BILANCIO PLURIENNALE 2014-2016 USCITE

Previsioni 2015

Previsioni 2016

Missione | Descrizione Previsioni 2014
1 Servizi istituzionali, generali e di 3.567.719.97 2.955.268.74 2.965.508.36
gestione il S i
; 2 Giustizia 0,00 0,00 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00
4 Istruzione e diritto allo studio 1.458.732,26 0,00 0,00
5 Tutela e valorizzazione dej beni e
delle attivita culturalj 0,00 0,00 0,00
6 Politiche giovanili, sport e tempo 0.00 0.00 0.00
libero ) 2 :
7 Turismo 0.00 0,00 0,00
8 Assetto del territorio ed edilizia 0.00 0,00 0,00
abitativa i
9 Sviluppo sostenibile e tutela del 0.00 0.00 0,00
territorio e dell’ambiente .
10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00 0,00
N 11 Soccorso civile 0,00 0,00 0,00
12 Diritti sociali, politiche sociali e 0.00 0.00 0.00
famiglie i ! ?
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 0,00
15 Poht:clge per il lavoro e la formazione 21.745.418,50 6.030,00 6.072.00
professionale
16 Agricoltura, politiche agroalimentari
& resen 0,00 0,00 0,00
17 Energia e diversificazione delle fonti
energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con le altre autonomie 0.00 0.00 0.00
territoriali e localj : - ’
19 Relazioni internazionalj 0,00 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamentj 380.792,01 294.564,17 306.960,21
50 Debito pubblico 0,00 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00
99 Servizi per conto terzi 1.150.000,00 1.155.750,00 1.163.800,00
TOTALE GENERALE SPESE 28.302.662,74 4.411.612,91 4.442.340,57
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A commento tecnico delle indicate tabelle, deve precisarsi che il pareggio di bilancio
dell’annualita 2014, a differenza delle successive, ¢ largamente influenzato
dall’avanzo di amministrazione senza vincolo di destinazione ¢ da quello a
destinazione vincolata derivante, quest’ultimo, come illustrato nella descrizione del
bilancio annuale, dalla gestione dei progetti finanziati dalla Regione Campania ivi
compresi quelli rientranti nell’ambito del POR Campania.

In termini prospettici, evidentemente, per le annualita 2015 e 2016, non viene
previsto alcun avanzo di amministrazione, cosi come non viene prevista la iscrizione,
in termini di competenza, di eventuali ulteriori finanziamenti di progetti, le cui
risorse, quando saranno definite e concretizzate con riferimento all’Agenzia le
ulteriori linee della programmazione comunitaria, e quando si creeranno le relative
circostanze, saranno eventualmente acquisite di volta in volta al bilancio
dell’Agenzia.

Per quanto riguarda i trasferimenti ordinari di risorse pubbliche a favore dell’ Agenzia
si rappresenta che le stesse sono costituite dalla quota annuale a carico della Regione
postulata dalla legislazione regionale, che disciplina il funzionamento dell’Agenzia
medesima.

Si osserva, infine, che le spese si presentano, nel triennio considerato, pressoché
costanti. Ciod, in quanto, come detto, il bilancio pluriennale & stato formulato a
legislazione vigente.

In conclusione, la scrivente vuole qui richiamare quanto sul punto gia espresso in
sede di relazione al bilancio annuale, ribadendo che ogni adeguamento del proprio
bilancio, sia annuale che pluriennale, anche ad eventuali disposizioni che per I’anno
2014 dovessero essere emanate dalla Regione Campania in sede di legge regionale

finanziaria per tale anno, non potra che avvenire al momento opportuno.

roeRe Gentralo
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